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Ten years since the creation of National System
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A dez anos da criacdo do Sistema Nacional
de Arquivos em Uruguai: Analise da Lei 18220

Resumen: A diez arios de la promulgacion de la Ley 18220 “Sistema Nacional
de Archivos” (2007), conocida también como “Ley Nacional de Archivos”, el autor
propone resaltar sus postulados, su vigencia, y reflexionar sobre sus principales dis-
posiciones. Esta norma juridica, producto de una sinergia entre Poderes Publicos,
Universidad y Sociedad Civil, colmé un vacio legal que completa y articula una tri-
logia normativa junto a las leyes de proteccion de datos personales y de acceso a la
informacion publica.

Palabras clave: derecho, legislacion archivistica, sistemas nacionales de archi-
vos, acceso a informacion publica, proteccion de datos personales, archivologia,
gestion documental, patrimonio documental.

Abstract: Ten years after the promulgation of Law 18220 “National System of
Archives” (2007), also known as the “National Archives Law”, the author proposes
to highlight its postulates, its validity and to reflect on its main dispositions. This
rule, a result of the synergy between the legal framework, the university and the civil
society, satisfied a legal empty that completes and articulates a normative trilogy
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along with the Habeas Data Law and the Information Access Law.

Keywords: law, archival legislation, national systems of archives, public infor-
mation access, personal data protection, archival science and records management,
documentary heritage.

Resumo: A dez anos da promulgagdo da Lei 18220 “Sistema Nacional de Ar-
quivos” (2007), conhecida também como “Lei Nacional de Arquivos”, o autor pro-
poe destacar os seus principios, sua validade e refletir sobre suas principais
disposigoes. Esta norma juridica, produto de uma sinergia entre Poderes publicos,
Universidade e Sociedade civil, encheu um vazio legal que completa e articula uma
trilogia de regulamentos junto a leis de prote¢do de dados pessoais e de acesso a in-
formagdo publica.

Palavras-chave: direito, legislacdo arquivistica, sistemas nacionais de arqui-
vos, acesso a informagdo publica, prote¢do de dados pessoais, arquivologia, gestdo
documental, patriménio documental.
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Introduccion

En el presente afio se cumple una década de la promulgacién de la Ley N°
18.220 del “Sistema Nacional de Archivos” (SNA) de 20 de diciembre de
2007, conocida también como “Ley Nacional de Archivos” o en su formato
mas breve y directo: “Ley de Archivos”. Transcurridos estos diez afios, pa-
rece oportuno resaltar sus postulados, su vigencia, y reflexionar sobre sus
principales dispositivos reguladores.

Esta norma juridica, producto de una sinergia entre Poderes Publicos,
Universidad y Sociedad Civil, colmdé un vacio legal y puso al Uruguay en el
concierto de paises que legislaron en esta materia.

Tomando en consideracion la labor desarrollada por UNESCO, ha sido
¢ésta la que se ha ocupado de atender los temas vinculados a la informacion,
la documentacion y los archivos —con especial énfasis— a partir de la década
de los setenta del siglo XX (Jardim, 2010); es desde entonces que, teniendo
como referencia el planteo de Delmas y D’Olier (1974) fueron desarrollados
en paises de América Latina, los sistemas nacionales de archivos de:Pert
(1972/1991),México (1979), Costa Rica (1990) y Brasil (1991), mas tarde, se-
guirian los de Colombia (2000) y Uruguay (2007).

Metodologia

Este trabajo, luego de comentar sintéticamente algunos antecedentes y su
contexto en el Uruguay, propone analizar los principales postulados de la
referida ley, su trascendencia en el dmbito archivistico, de la gestion
documental y de la conformacion del patrimonio documental de la nacion
con una vision sistémica.

Seguidamente, comentaremos acerca de la repercusion y alcance de la
ley —especialmente— en el 4ambito publico. Ademas, aportaremos datos de
referencia en materia de jurisprudencia nacional e internacional.
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Para terminar, veremos algunas consideraciones finales y subrayaremos
el punto de inflexién que marcé esta norma en el tiempo.

El abordaje de este analisis se hara desde una perspectiva archivologica
y juridica, resaltando la interrelacion de dos disciplinas pertenecientes al
conjunto de las ciencias sociales y humanas.

Legislacion Archivistica: definicion y elementos

En el inicio de este trabajo, corresponde precisar a qué nos referimos
cuando hablamos de “legislacion archivistica”. Implica normas de distinto
valor y rango, que contienen disposiciones referentes a:

* Archivos;

* Documentos de archivo;

* Archivos y Sistemas Nacionales de Archivos;

* Administracién de documentos / gestion documental;

* Administracion publica y procedimientos administrativos;

* Registros publicos y registros de estado civil;

* Proteccion de datos personales;

* Acceso a informacion y documentos publicos;

* Formacion y titulacion en archivologia / archivistica. (Vazquez
Bevilacqua, 2015).

Antecedentes y contexto
Normativa juridica: Cultural-patrimonial-documental

Los fondos y las colecciones documentales —existentes en distintos
archivos— integran el concepto de “patrimonio documental de la nacion” y, a
su vez, este Ultimo conforma un concepto mas amplio al integrar el
“patrimonio cultural de la nacion”.

En nuestro ordenamiento juridico, el Articulo 34 de la Carta Magna,
otorga rango constitucional a la salvaguardia del tesoro cultural de la nacion,
dentro de los cuales encontramos los documentos de archivo. Esta norma esté
reglamentada por Ley N° 14.040 de 20 de octubre de 1971, que creo la
“Comision del Patrimonio Historico, Artistico y Cultural de la Nacion” —hoy
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denominada “Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion” (CPCN)-.

Sobre las particularidades de lo dispuesto en el mencionado Articulo 34
de la Constituciéon y las conceptualizaciones de “tesoro cultural” y
“patrimonio cultural”, para mejor ilustrar remitimos a un detallado trabajo
de la doctora Arriaga Villamil (2005a).

Por su parte, la Ley 18220 que estudiaremos en detalle, regula la
proteccion del “patrimonio documental de la nacién”. Esta norma tiene como
antecedentes la Ley 8015 de creacion del Archivo General de la Nacion
(1926) reglamentada por Decreto 713/974 (1974) y mas alejado en el tiempo
—durante el periodo preconstitucional— tenemos el Decreto de 5 de marzo de
1827 que cre6 el primer Archivo General del entonces Gobierno Provisorio.

Una trilogia de leyes y una sinergia interinstitucional

La Ley N° 18.220 del “Sistema Nacional de Archivos” de 20 de
diciembre de 2007, la Ley N° 18.331 de “Proteccion de Datos Personales y
Accion de Habeas Data” de 11 de agosto de 2008, y la Ley N° 18.381 de
“Derecho de Acceso a la Informacion Publica” de 17 de octubre de 2008, in-
tegran una trilogia de normas que tuvieron un tratamiento parlamentario con-
secutivo.

Las tres leyes fueron aprobadas en el lapso de un afio y medio (2007-
2008), teniendo como premisa que, para brindar proteccion y acceso a los
datos personales y a la informacion publica, es necesario contar con archivos
cientificamente organizados que permita luego la consulta a los ciudadanos.

La Ley del Sistema Nacional de Archivos es el resultado de una sinergia
interinstitucional: Estado, Universidad, Sociedad Civil, teniéndolos como
actores que intervinieron en el proceso de elaboracion de la norma legal.

Censo-Guia de Archivos a nivel nacional

Un instrumento de descripcion de relevancia a nivel nacional lo
constituye un Censo-Guia de Archivos, que aporta un conocimiento de la
situacion archivistica util para la toma de decisiones y la construccion de un
sistema nacional de archivos.
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Este Censo fue realizado por el Archivo General de la Nacion conforme a
sucesivos Acuerdos de Cooperacion Cientifica celebrados con la Subdireccion
General de los Archivos Estatales de Espafia, entre los afios 2005 y 2011. El
referido Censo tuvo la declaracion de interés nacional de la Presidencia de la
Reptiblica (Resolucion N° 1179/005).

A través de este instrumento fue posible identificar mas de mil archivos
en todo el pais, siendo posible acceder a sus datos a través del Portal del
Censo- Guia de Archivos de Espafia e Iberoamérica y de la publicacion
editada por el Archivo General de la Nacion (2011).

Formacion profesional universitaria en Archivologia

Este nivel de formacion en el Uruguay lo tiene, hasta el momento y en
forma tnica, la Universidad de la Republica a partir del afo 1983. Sus
egresados datan desde diciembre de 1985 hasta el presente, contabilizando
286 titulados al 31 de diciembre de 2016, de los cuales 75 poseen el grado de
licenciatura.

Sobre el detalle de los egresados en archivologia en el pais remitimos a una
investigacion y publicacion de sus resultados en Vazquez Bevilacqua (2016).

El anteproyecto de ley: Grupo de trabajo

La exposicion de motivos del proyecto de ley, presentado en la Camara
de Senadores (2007), expresa que un grupo de trabajo de caracter
interinstitucional tuvo la iniciativa de elaborar un Anteproyecto de Ley
Nacional de Archivos (2005-2007). El referido grupo estuvo integrado por:
Archivo General de la Nacion (AGN), Universidad de la Republica —
EUBCA®, Asociacion Uruguaya de Archivologos (AUA) y Archiveros Sin
Fronteras (AsF).

Corresponde tener presente que en el &mbito de la Asociacion Uruguaya
de Archivologos existid, previamente (2002~2004), un grupo de trabajo abo-
cado a preparar una propuesta de anteproyecto de ley de archivos, que no
hacia otra cosa que cumplir con el Estatuto Social de la AUA (1993, Art. 2°,
literal N) (Asociacion Uruguaya de Archivélogos, 1993) aprobado por el Mi-
nisterio de Educacion y Cultura (Resolucion N° 851/994).
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Ley 18220: Tramite parlamentario

En general, el anteproyecto de ley en un todo fue moldeado y consen-
suado —previamente— en los &mbitos: profesional, académico, de la adminis-
tracion y parlamentario, lo que agilizé su sancion legislativa.

La secuencia del tramite parlamentario —y posterior— fue la siguiente:

a - 18 de abril de 2007: Entrada a la Camara de Senadores (CSS) y pase
a la Comision de Educacion y Cultura;

b - 13 de junio de 2007: Aprobacién de texto sustitutivo por la Comision
de Educacion y Cultura (CSS);

¢ - 3 de julio de 2007: Aprobacién de texto en el pleno de la Camara de
Senadores (media sancion);

d - 10 de julio de 2007: Entrada a la Camara de Representantes (CRR) y
pase a la Comision de Educacion y Cultura;

e - 5 de setiembre de 2007: Aprobacion de texto, sin modificaciones, en
la Comision de Educacion y Cultura (CRR);

f- 5 de diciembre de 2007: Aprobacion de texto, sin modificaciones, en
el pleno de la Camara de Representantes (sancion);

g - 20 de diciembre de 2007: Promulgacion del Poder Ejecutivo;
h - 8 de enero de 2008: Publicacién en el Diario Oficial.

Cabe precisar que, el texto integro de la Ley original no ha sufrido mo-
dificaciones hasta el presente.
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Postulados y disposiciones de la Ley: texto, contexto, analisis

La Ley 18220 fue sancionada, por unanimidad de ambas Céamaras
legislativas, bajo la premisa de ser una “ley marco”, de ahi su brevedad que
resume en tan solo siete articulos sus principales postulados y disposiciones,
el articulo octavo —y final— establece las derogaciones de precepto.

Pasaremos ahora a detenernos, puntualmente, en cada uno de los
componentes del articulado.

Articulo 1°. (Fin).- Es deber del Estado la conservacion y organi-
zacion del Patrimonio Documental de la Nacion y de los documentos
de gestidn como instrumentos de apoyo a la administracion, a la cultura,
al desarrollo cientifico y como elementos de prueba, garantia e infor-
macion.

La administracion publica debera garantizar a sus archivos las con-
diciones necesarias, en cuanto a edificios y equipamiento, de acuerdo
a especificaciones técnicas. (Ley 18220)

Este primer articulo resume el fin de la ley, relativo a la preservacion,
conservacion —desde el punto de vista material- y a la organizacion docu-
mental —desde el punto de vista intelectual y cientifico—; introduce una preo-
cupacion y ocupacion primera que es la concerniente al patrimonio
documental de la nacion. Por otra parte, nos introduce la idea de “documento”
y en particular utiliza el término “documento de gestion” —siguiendo a Ma-
nuel Vazquez Murillo®— procurando poner el acento en el inicio del ciclo
vital de los “documentos de archivo” —este ultimo, término avalado y recogido
en forma casi undnime por la literatura archivistica iberoamericana—. Asi-
mismo, aporta una idea instrumental de los documentos donde se soporta la
administracion, la cultura y la ciencia. Medular es el aporte de estos docu-
mentos como prueba, fe, garantia e informacion para el ejercicio de los dere-
chos ciudadanos. Por tltimo, luego de hablar del “contenido” de los archivos,
nos habla del “continente” y los requerimientos necesarios de edificios y equi-
pamiento apropiados a tal fin.
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Articulo 2°. (Conceptos).- Se considera:

A) Archivo: conjunto organico de documentos, reunidos por per-
sonas fisicas o juridicas, publicas o privadas en el ejercicio de sus fun-
ciones.

B) Documento de archivo: testimonio material de un hecho o acto,
de cualquier fecha o forma, registrado en cualquier soporte, producido
o recibido por persona fisica o juridica en el desarrollo de su actividad.
(Ley 18220)

El segundo articulo aporta dos conceptos, dos términos, centrales a la
hora de hablar de archivos o de archivologia y su objeto de estudio discipli-
nar: el concepto de archivo y el concepto de documento de archivo, siguiendo
el Diccionario de Terminologia Archivistica (1995) —en su version espafiola—
y autores reconocidos de la archivologia cientifica.

En cuanto a la terminologia archivistica sera el decreto reglamentario el
que aporte un glosario mas extenso y rico en significados propios de la dis-
ciplina archivolégica.

Asimismo, para abordar estos conceptos desde una perspectiva archivis-
tica, historica y juridica, sugerimos consultar a Fuster Ruiz (1999).

Articulo 3°. (Objeto).- Regular la funcion archivistica a nivel na-
cional entendiendo por tal la actividad realizada por 6rgano compe-
tente para garantizar la salvaguarda de los archivos publicos y privados
que constituyen el Patrimonio Documental de la Nacion. (Ley 18220)

En un tercer aspecto, la ley nos habla de su objeto, que ha sido precisa-
mente regular la “funcion archivistica”. Este concepto de funcion archivis-
tica®, tan caro a la archivologia, podemos compararlo en su relevancia al
concepto de funcion notarial, esencial al notariado en su ejercicio profesio-
nal. Por otra parte, nos aporta el alcance de esta regulacion, que sera a nivel
nacional y que tendréd un 6érgano competente —el Archivo General de la Nacion,
rector del Sistema Nacional de Archivos—y menciona también el alcance en
dos ambitos —publico y privado—, sobre los archivos privados nos detendremos
mas adelante (véanse el articulo 6° de la Ley y el apartado “Un Sistema Na-
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cional de Archivos en construccion”). Finalmente, reitera su preocupacion que
se detiene en la salvaguarda del patrimonio documental de la nacion.

En una vision més personal, este articulo tercero es el que me permite di-
sentir con el legislador a la hora de caratular o denominar la presente ley que
nos ocupa, pues lo hizo en un formato un tanto breve al expresar “Sistema Na-
cional de Archivos”; por el contrario, entiendo que debié denominarla como
Ley de “Regulacion de la funcion archivistica y creacion del Sistema Nacio-
nal de Archivos”, o Ley de la “Funcion archivistica y Sistema Nacional de Ar-
chivos” como ha sido mencionada o referida posteriormente (Vazquez
Bevilacqua, 2015). Esta vision, para tranquilidad, fue recogida luego en la
reglamentacion de la ley a través del Decreto 355/012.

Articulo 4°. (Ambito de aplicacién).- El alcance de este derecho
obliga a todos los drganos y organismos publicos, sean estatales o no es-
tatales. (Ley 18220)

El articulo cuarto, en pocas palabras, pero con una vision de amplia e in-
tegradora dimension, nos establece el conjunto de instituciones publicas al-
canzadas por la presente ley, que comprende: los tres Poderes del Estado; los
organismos autonomos: Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Tribunal de Cuentas; los Entes Autdbnomos y Servicios Descen-
tralizados (incluye organismos de la educacion, de la seguridad social, de la
salud, las empresas industriales y comerciales del Estado, los bancos publi-
cos, la Fiscalia General de la Nacion y otras entidades oficiales); los Gobier-
nos Departamentales y Municipios locales; y las personas de derecho publico
no estatal (a via de ejemplo podemos mencionar las cajas paraestatales de ju-
bilaciones y pensiones). Esta categoria de personas publicas no estatales,
habia pasado inadvertida en los textos del anteproyecto de ley, siendo corre-
gida la redaccion de este articulo en el ambito de tratamiento de la Comision
de Educacion y Cultura de la Camara de Senadores (véase Proyecto sustitu-
tivo de 13 de junio de 2007).

Este articulo cuarto, fue uno de los pocos modificados en la etapa de tra-
tamiento parlamentario.

Articulo 5°. (Organo rector).- El Archivo General de la Nacion, de-
pendiente del Ministerio de Educacion y Cultura, sera el 6rgano rector
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de la politica archivistica nacional tendiente a: normalizacién, disefio
y ejecucion de las politicas y asesorar en la gestion documental y ar-
chivistica. (Ley 18220)

El articulo quinto, establece quién es el 6érgano rector: el Archivo Gene-
ral de la Nacién (AGN) perteneciente al Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC). Y ademas, asume una politica publica expresa en materia de gestion
documental y archivistica, en lo referente a normalizacion, disefo, ejecucion
y asesoria.

En cuanto a normalizacion, el AGN conformdé un grupo de trabajo inte-
rinstitucional que —con el aporte y revision de expertos internacionales® que
colaboraron con su experiencia y vision—, elabor6 la Norma Uruguaya de
Descripcion Archivistica (2016) (NUDA; AGN, Resolucion N° 016/2016),
siguiendo los estandares internacionales fijados por el Consejo Internacional
de Archivos con sede en Paris. En materia de disefio y ejecucion de politicas,
el AGN ha brindado directrices en gestion y evaluacion documental y de bue-
nas practicas en archivos, a través de seminarios y cursillos y de ediciones en
soporte papel y accesibles electronicamente en el sitio web; y, por ultimo,
respecto de asesorias archivisticas a instituciones, desde el momento de en-
trada en vigencia de la ley, el AGN ha desarrollado las mismas (véanse Me-
morias Anuales en linea).

Articulo 6°. (Sistema Nacional de Archivos).- Se crea el Sistema
Nacional de Archivos que estard compuesto por el conjunto de Archi-
vos Publicos del Uruguay y los privados que se integren a él, con el
solo objetivo de posibilitar la normalizacién de los procesos archivis-
ticos.(Ley 18220)

Sobre el final del texto legal, en su articulo sexto, aparece la disposicion
central objeto de la denominacion de la ley, la creacion del Sistema Nacio-
nal de Archivos, aspiracion de significacion en el camino del desarrollo ar-
chivistico de un pais. La composicion de este Sistema esta dada —con caracter
obligatorio— para los archivos del &mbito publico (téngase presente el articulo
4° de la ley), y —con caracter optativo— para los archivos privados. La ley
marca un objetivo sustancial en la creacion de este Sistema Nacional de Ar-
chivos: posibilitar la normalizacion de los procesos archivisticos.
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La integracion de este Sistema Nacional de Archivos en el Uruguay esta
determinada por el régimenpolitico-administrativo dado por la Constitucion
de la Republica (1967), de caracter republicano y unitario, con una marcada
descentralizacion a nivel territorial —gobiernos departamentales— y por
servicios —entes autonomos y servicios descentralizados—.

A los efectos de conocer, en una primera vision, los integrantes del Sis-
tema Nacional de Archivos, remitimos al Censo-Guia de Archivos de Uru-
guay (2005-2011), publicacion disponible en el sitio web del AGN, y al Portal
del Censo-Guia de Archivos de Espana e Iberoamérica (en linea).

Articulo 7°. (Profesionalizacidn).- A los efectos de garantizar la
conservacion y la organizacion de los documentos se propenderd a la
profesionalizacion del personal responsable de los archivos. (Ley
18220)

Como ultima disposicion de relevancia, el articulo séptimo introduce el
concepto de profesionalizacion en los archivos. Desde mi entender, esta dis-
posicidn involucra dos aspectos: 1) la formacion técnico-profesional univer-
sitaria de los egresados en archivologia®; y 2) el reconocimiento profesional
del Archivologo en la via legislativa, aspecto ain pendiente de concrecion.

No puedo dejar el andlisis de este articulo, sin detenerme en el lenguaje
y en particular en un giro utilizado por la ley en este articulo al expresar “se
propendera (...)”, giro, un tanto, criticado. De acuerdo al Diccionario de la
RAE (Real Academia Espaiola, 23° edicidon), “propender” significa: “(...)
tender a algo”; a la luz de esta acepcion parece, por lo menos, correcta la uti-
lizacion del verbo en tanto procura “tender” a requerir una formacion profe-
sional al personal responsable de los archivos (véanse articulos 6° y 13° del
Decreto reglamentario). Otra circunstancia es que el término empleado re-
fleje adecuadamente la idea a expresar y sea coincidente con el espiritu de
sus redactores iniciales. En principio, entiendo que el término seria valido al
momento de la sancion de la ley.

Por su parte, los articulos 6° y 13° del Decreto 355/012 (reglamentario de la
ley), establecen como requerimiento el titulo universitario de archivologo a quie-
nes ocupan la direccion técnica en gestion documental y archivo dentro de las
instituciones, un paso mas en procura de la profesionalizacion que se aspira.
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Articulo 8°. (Derogaciones).- Derdgase toda norma que se oponga
a la presente ley. (Ley 18220)

Para finalizar el anélisis del articulado, cabe mencionar que el texto del
proyecto original contenia nueve articulos, siendo el noveno el correspon-
diente a las derogaciones, y el octavo establecia el acceso a los archivos. En
el tramite parlamentario, el legislador entendié que por estar en proceso de
discusion el proyecto de ley de acceso a la informacion publica, debia reti-
rarse el articulo octavo original del proyecto de ley de archivos.

Este aspecto debe ser explicado a nivel internacional, pues en mas de una
ocasion he sido consultado acerca de por qué la ley uruguaya de archivos no
incluy¢ la tematica del acceso en su articulado. La respuesta es la misma: la
previd, pero quedo pospuesto por estar en tratamiento un proyecto de ley es-
pecifico en materia de acceso —mas tarde: Ley 18381—. Por su parte, esta Ley
de Acceso, en su articulo 6° establece la responsabilidad de los sujetos obli-
gados de mantener “archivos organizados™ para cumplir el pleno ejercicio
del “derecho de acceso”’; ademas, estos aspectos estain mencionados en los ar-
ticulos 4° (literal A), 10° y 14° de la Ley 18331 de Datos Personales.

Sobre la interdependencia de las leyes de archivos, de acceso y de trans-
parencia —en particular el caso espafol—, remitimos a un interesante trabajo
presentado en las Primeras Jornadas de Archivos de la Fundacion Olga Ga-
llego, a cargo de un catedratico gaditano de derecho administrativo (Fernan-
dez Ramos, 2015).

En suma

La Ley Nacional de Archivos en Uruguay constituye una “ley marco”
que, como queda demostrado, contiene un cimulo relevante de disposiciones
que, fiel al espiritu del anteproyecto, pueden desarrollarse sus contenidos por
via de reglamentacion en el entorno de un mundo dindmico donde la
constante es evolucién y cambio permanente. Este y otros aspectos del
entonces proyecto de ley, fueron destacados en su oportunidad por la
presentadora del proyecto y miembro informante, senadora Margarita
Percovich.
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Esta ley que nos ocupa —y su reglamentacion—, nos plantean un escenario
que se proyecta en extensa duracion, a tener presente:

1) El Estado como responsable de conservar y organizar el Patrimonio
Documental de la Nacion;

2) Los documentos como elemento de prueba, garantia e informacion,
aportando elementos para su definicion;

3) La Administracion como responsable y garante de las condiciones ade-
cuadas (equipamiento y recursos humanos), para el tratamiento archivistico
de los documentos;

4) Regulacion de la funcion archivistica a través de un 6rgano compe-
tente;

5) Un ambito de aplicacion amplio, obligatorio en el sector publico y op-
tativo en el sector privado;

6) E1 AGN como organo rector de la politica archivistica nacional;
7) Creacion del Sistema Nacional de Archivos y su implementacion;

8) Profesionalizacion de los archivos y unidades de administracion docu-
mental de las instituciones publicas. (Vazquez Bevilacqua, 2015).

Por su parte, en lo referente a la elaboracién de un Anteproyecto de ley
de regulacion del ejercicio profesional del Archivologo, fue redactada una
primera propuesta por parte de un Grupo de Trabajo (Asociaciéon Uruguaya
de Archivologos, 2009). Actualmente, las autoridades de la Asociacion estan
procurando reimpulsar el reconocimiento legal de la profesion con la
elaboracion de un nuevo anteproyecto, que tiene como base y antecedente el
anterior ya mencionado.

En otro orden, cabe senalar que, en la medida que Uruguay tuvo como
referencia las legislaciones archivisticas a nivel comparado —en especial en el
contexto iberoamericano—, donde estuvieron presentes las de: Espafia,
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Perti y Venezuela, actual-
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mente otros paises observan nuestra legislacion en los procesos de estudio y
construccion de normativa legal. Podemos sefialar el caso de Chile, que se en-
cuentra en proceso de redisefio de su institucionalidad cultural y patrimonial,
previendo la creacion de su Sistema Nacional de Archivos® teniendo una
particular referencia en la Ley Nacional de Archivos uruguaya.

Un Sistema Nacional de Archivos en construccion

Siguiendo al doctor Pedro Lopez Gomez”, un sistema archivistico
comprende: organos (administrativos, técnicos, consultivos), normas de
procedimiento (leyes, reglamentos, normas técnicas) y medios (recursos
humanos, locales y equipamiento, presupuesto financiero). Por su parte, sera
el Real Decreto N° 1708/2011 del “Sistema Espafiol de Archivos”, el que
nos aporte un concepto breve y completo acerca de un sistema archivistico:
“conjunto de normas reguladoras, asi como de 6rganos, centros y servicios
competentes en la gestion eficaz de los documentos y de los archivos™.

El Sistema Nacional de Archivos en Uruguay y su Ley —aun hoy- se
encuentra en proceso de implementacion, en tanto, podemos caracterizar a
este Sistema como: “un sistema en construccion’; ligado a las caracteristicas
de la cultura organizacional —del Estado, la Administracion y sus
instituciones—, el grado de conciencia archivistica —medida en el nivel de
atencion y cuidado de sus documentos y sus archivos—, el destino de recursos
materiales y humanos y la preocupacion y ocupacion por la preservacion del
patrimonio documental.

El sector publico, integrante de este Sistema, es actor y destinatario —mas
que relevante— del mismo. Las multiples solicitudes de asesoramiento técnico
al Archivo General de la Nacion, la designacion de referentes en materia de
gestion y evaluacion documental de una importante cantidad de instituciones
publicas —ante el AGN y la Comision de Evaluacion Documental de la
Nacion (Decreto 355/012; Decreto 070/015; MEC, Resolucion M-240/14 de
07/03/2014)—,la incorporacion de archivélogos en un numero creciente, asi
como el desarrollo de capacitaciones para el personal involucrado en la
gestion documental y de los archivos, son testimonio de este proceso de
implementacion y revela que las instituciones del ambito publico se han
involucrado en el cumplimiento de la Ley y de su decreto reglamentario.
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A via de ejemplo, podemos mencionar:

* AGESIC y el Banco Central del Uruguay, han celebrado convenios de
cooperacion interinstitucional con el Archivo General de la Nacion. La pri-
mera, ademas designo6 sus representantes en la Comision de Evaluacion Do-
cumental de la Nacion (véase Resolucion N° 004/2013); y el segundo, ha
desarrollado un sistema de gestion documental con apoyo técnico del AGN
(véase Resolucion N° D-307-2013).

* La Direccion General Impositiva —en el llamado a Licitacion Publica
N° 11/2016—, ha incluido dentro del capitulo delegislacion vigente, la Ley
18220 y su decreto reglamentario y ampliatorio, asi como especificaciones
técnicas y la obligatoriedad de contar con personal profesional a cargo (véase
Pliego en el apartado de “Fuentes documentales” de este trabajo).

* El Tribunal de Cuentas —en una comunicacion a la Asamblea General—
sobre el mantenimiento de una observacion del gasto a una Empresa publica
del Estado, entre sus argumentaciones manifiesta el incumplimiento de la Ley
18220 y su Decreto reglamentario 355/012 frente a la eliminacion no autori-
zada de documentacion de procesos licitatorios (véanse Oficio del Tribunal
de Cuentas en el apartado de “Fuentes documentales” y Resolucion de 16 de
diciembre de 2015 en el apartado de “Normas”).

Un elemento que debemos destacar, es el interés demostrado por
instituciones del interior del pais, con las que el AGN ha procurado dialogar
y apoyar en la medida de las posibilidades. Sin este elemento, el Sistema no
alcanzara una dimension: “Nacional”.

En el ambito privado, el Sistema —siguiendo las lineas trazadas en las
legislaciones archivisticas a nivel comparado—, incluye la posibilidad de
integrarse a €¢l. No obstante, atin sobre este aspecto es necesario producir una
mayor reglamentacion que involucre e incentive a los archivos privados en el
desarrollo archivistico nacional. Cabe mencionar, que la doctora Nuri
Rodriguez Olivera (2013), en un trabajo sobre actualizaciéon normativa
comercial se detiene en el Decreto 355/012 y la Ley 18220 sefialando la
regulacion de la funcion archivistica, la rectoria del Sistema Nacional de
Archivos por parte del Archivo General de la Nacion y la normativa en
materia de acceso a los archivos, establecida en observancia a las leyes de
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proteccion de datos personales y de acceso a la informacion publica.

Los grandes volumenes documentales producidos en empresas e
instituciones del sector privado, representativas del quehacer nacional, deben
tenerse presente a la hora de su preservacion para las futuras generaciones,
como parte integrante del Patrimonio Documental de la Nacion, en atencion
a su caracter testimonial y de fuentes para la investigacion.

Leyes de Archivos en la jurisprudencia®
Archivologia y Derecho

Los documentos de archivo, ademas de objeto de estudio de la
Archivologia, son fuente de seguridad juridica para el Derecho.A través de
ellos quedan representados hechos y actos juridicamente validos, permi-
tiendo subrayar la maxima “el derecho es documentacion” dada por Desan-
tes Guanter (1987).

La necesidad de documentar derechos y obligaciones (estado civil, bienes,
garantias, propiedad intelectual, etc.), implica mantener una estructura
archivistica/registral generadora de una creciente produccion documental,
portadora de seguridad juridica. Una necesaria planificacion de la produc-
cion, su conservacion y organizacion —manteniendo su integridad, autentici-
dad y fidelidad— resulta medular en este proceso, asi como atender el servicio
de consulta a los usuarios que asegure el derecho de acceso.

De acuerdo a Braibant, los archivos cumplen una triple funcion:

1) conservar la memoria,

2) facilitar la gestion de las administraciones, y

3) permitir el ejercicio de los derechos a los ciudadanos; estos derechos
quedan contenidos en documentos administrativos y judiciales (Lopez

Gomez, 20006).

En atencion a lo antedicho, queda expresada a fuerte interrelacion exis-
tente entre archivologia y derecho.
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Por su parte, el marco legal y su interpretacion, en particular, la jurispru-
dencia nos aporta la vigencia del derecho aplicado a las situaciones concre-
tas (Couture, 2013). Su conocimiento resulta trascendente para la vida social
e institucional; las leyes de archivos y su aplicacion jurisprudencial no esca-
pan a esta realidad.

Jurisprudencia nacional uruguaya

En Uruguay, no existe jurisprudencia nacional sobre la Ley 18220 en
cuestion (Poder Judicial, Base de Jurisprudencia Nacional, 2008-2017). Por
otra parte, tampoco existe jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo®.

En atencion a ello, se infiere que se trata de una norma juridica que no ha
generado conflictos de interpretacion en el derecho uruguayo. La unanimidad
otorgada en el momento de su sancion: Camara de Senadores 26/26 y Camara
de Representantes 50/50, habla por si del amplio respaldo otorgado al texto
y sus postulados.

Jurisprudencia nacional extranjera

Costa Rica posee un desarrollado Sistema Nacional de Archivos, a cargo
de su Archivo Nacional, segin Ley N° 7.202 de 24 de octubre de 1990.

En atencion a esta norma fue posible identificar jurisprudencia de aquel
pais, producto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica (2007 y 2015), por lo que remitimos a sus sentencias para ahondar
en fundamentaciones y consideraciones.

Jurisprudencia internacional

En tanto, la jurisprudencia internacional en el Caso Gelman vs. Uruguay
(Sentencia CIDH, 2011, 78-79), dedica un apartado a la organizacion
documental y acceso a los archivos estatales. Asimismo, menciona
expresamente la Ley del Sistema Nacional de Archivos de 2007 (Ley 18220)
—entonces aun pendiente de reglamentacion, efectivizada en 2012—; y sefiala
la existencia de las leyes de datos personales y de acceso a la informacion
publica —esta ultima valorada especialmente—, promulgadas por el Estado
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uruguayo. A los efectos archivisticos, esta Sentencia destaca la importancia
de la accesibilidad a los archivos, en tanto torna posible la consulta de los
mismos garantizando el derecho de acceso, bajo una premisa, que estos
archivos estén organizados cientificamente.

Por otra parte, la resolucion en etapa de supervision de cumplimiento de
sentencia de la referida Corte (Resolucion CIDH, 2013, 6/32) sobre el caso
Gelman vs. Uruguay, entre sus considerandos destaco la creacion de un
equipo de archivologos para realizar el tratamiento técnico del fondo
documental de la entidad responsable de las investigaciones historicas
(parrafo 14, p. 6) y entre sus declaraciones mantiene abierta la etapa de
supervision —entre otros aspectos— hasta la adopcioén de medidas que permitan
el acceso técnico a los documentos!® (...) que se custodian en archivos
estatales (parte declarativa, numeral 4°, p. 32).

Algunas consideraciones finales
Derecho de acceso y accesibilidad a los archivos

En el marco de un trabajo sobre derecho a la informacion publica la
doctora Claudia Arriaga, citando a Garcia de Enterria (1993), nos dice:

(...) de todos los derechos nuevos, el de acceder a los archivos y
registros administrativos es, sin duda, el mas trascendental y esté
llamado a transformar radicalmente los hébitos tradicionales de nuestra
Administracion, que, a partir de ahora, esta emplazada a actuar en
despachos de cristal, a la vista de todos los ciudadanos y no so6lo de los
interesados en cada procedimiento concreto (Arriaga Villamil, 2005b).

Esta vision se completa —segun lo enunciando por la doctora Arriaga—, al
indicar que: “Para la salvaguardia del derecho a la informacion, es menester
tomar la iniciativa para asegurar la preservacion y accesibilidad de los
documentos, para la consulta de todos, no solamente para los investigadores
acreditados (Arriaga Villamil, 2005b).

El derecho de acceso y la accesibilidad constituyen un binomio
inseparable a la hora de tornar —facticamente— posible su realidad, que solo
se lograré con archivos cientificamente organizados.
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Desafios en el escenario nacional actual

Es necesario tener presente los principales desafios que marca la
legislacion vigente en el Uruguay, la Ley Nacional de Archivos y su decreto
reglamentario, a saber:

* Fortalecimiento del Archivo General de la Nacién como 6rgano rector
de la politica archivistica a nivel nacional;

* Implementacién del Sistema Nacional de Archivos (en proceso);

* Instalacion de la Comision de Evaluacion Documental de la Nacion [ac-
tualmente en funcionamiento];

* Concientizacion, en los diferentes niveles de gobierno, de la necesidad
del desarrollo de una politica de evaluacion documental a nivel nacional (en
proceso);

* Ampliacion y reestructuracion del presupuesto y la estructura organiza-
tiva del Archivo General de la Nacion, para concretar la puesta en practica de
los nuevos cometidos;

* Promocion de la creciente necesidad de Archivélogos formados en el
nivel universitario;

* Regulacion del ejercicio profesional del Archivologo mediante sancion
parlamentaria (ley);

* Capacitacion de los recursos humanos vinculados a las funciones de ad-
ministracion documental y archivo. (Vazquez Bevilacqua, 2015).

Los archivos generales/nacionales de un pais estan llamados a ser pie-
dra angular de la preservacion del Patrimonio Documental de la Nacion
(Casas de Barran, 2013).Estas instituciones archivisticas —en numerosos
casos— orientan las politicas archivisticas y los sistemas nacionales de ar-
chivos de su respectivo pais, en una estructura institucional que crea, regula
y obliga, procurando brindar un adecuado servicio a los ciudadanos en apli-
cacion del marco legal vigente en materia de: archivos, datos personales y
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acceso a la informacion (Vazquez Bevilacqua, 2014).
A modo de conclusion

En tanto la ley de creacion del Archivo General de la Nacion —en el se-
gundo cuarto del siglo XX— marcé un antes y un después en materia de
avance de legislacion archivistica en el pais (Ley 8015, 1926), en el comienzo
del siglo XXI el punto de inflexion en el Uruguay estd marcado por la ley de
regulacion de la Funcion Archivistica y la creacion del Sistema Nacional de
Archivos (Ley 18220, 2007).

Asi el estado de situacion, contintia el proceso de construccion e imple-
mentacion de un sistema archivistico nacional en el Uruguay.
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